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IMPUGNACAO AO EDITAL

Processo Administrativo n®: 212/2024
Pregao Eletronico n?23/2024

Ao (A) Sr. (a) Pregoeiro (a) da
PREFEITURA MUNICIPAL DE
FORMOSO/MG.

IDEAL ASFALTO RAPIDO LTDA, inscrita no CNP] sob o
N.2 47.816.435/0001-72-Inscri¢do Estadual: 451.169.850.110, com sede Rua 9 de
Julho, 1987, SL 202 - Centro - Cidade: Mirassol/SP - CEP: 15.130-067, E-MAIL:
idealasfalto@gmail.com, neste ato representada pelo seu proprietario Sr.
MATHEUS ANTONIO FERNANDES, portador da Cédula de Identidade n®
32.861.238/SSPSP e do CPF n? 306.867.548-08, vem respeitosamente perante Vossa
Senhoria na forma da legislacdo vigente, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL

supracitado, devendo esta ser encaminhada e analisada pelo setor competente para

analise da impugnacao, pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

DOS FATOS:

O presente pregao tem por objeto:

“Formacado de registro de precos para aquisicao de
concreto betuminoso usinado a quente - CBUQ,
inclusive aditivado/estocavel, e emulsio asfaltica,
para atender operacdes tapa-buracos e outras
intervengoes viarias a cargo da Secretaria Municipal
da Infraestrutura do Municipio de Formoso (MG)”
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Salientamos que nossa empresa tem interesse em

participar apenas do item 03:

ITEM | DESCRICAO UNID. QUANT.

01 Emulsao Asfaltica, RR-1C TONELADA 10

02 Massa asfaltica CBUQ TONELADA 50

03 Massa asféltica CBUQ aditivado, tipo | TONELADA 200
estocavel

Porém o edital em apreco traz exigéncias equivocadas

e indevidas, ao menos em relacido ao item 03 (CBUQ estocavel), que frustram o

carater competitivo do certame. Vejamos:

DA EXIGENCIA DE REGISTRO NA ANP:

A exigéncia de autorizacdo da ANP contida no Termo

de Referéncia no item 1.2., é impertinente quanto ao item 03, ja que a ANP ndo

regulamenta a fabricacdo e comercializagdo de CBUQ:

1.2. Os produtos ofertados deverdao ser de primeira
linha, ter padrao de qualidade reconhecido pelo
mercado nacional e estarem de acordo com os padrdes
e normas brasileiras vigentes, conforme legislacao
especifica e de acordo com as especificacoes contidas
neste Termo de Referéncia e demais legislacdes
aplicaveis a espécie, os quais deverao, ainda, no que
couber, ser certificados pelo INMETRO e pela ANP -
Ageéncia Nacional de Petréleo.

Tal exigéncia é ilegal, quanto ao item 03, pois afronta as

normas que regem o procedimento licitatério, como a frente serd demonstrado:

O objeto do presente edital em relagio ao item

supracitado é o fornecimento de MASSA ASFALTICA PARA APLICACAO A

FRIO ESTOCAVEL.
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O CBUQ é composto de agregado mineral graduado
(p6 de pedra e britas), o ligante betuminoso, que geralmente é o CAP (Cimento
Asféltico de Petroleo).

Para a fabricagao ou fornecimento de massa asfaltica, as
usinas solicitam continuamente os insumos aos fornecedores para a producao da
Massa Asféltica.

O ultimo passo é o processo para “Realizar Producao”.

Na ilustracdo a baixo, verifica-se a producao de asfalto
do tipo CBUQ:

CADEIA PRODUTIVA PAVIMENTACAO ASFALTICA

- Emulsbes Asfilticas
- Asfaltos Modificados

Massa Asfaltica
(Asfalto + Agregados)

‘ Vendas I

!_ - Emulstes Asfilticas
R : - Asfaltos Modificados
t‘. 1 _T Usinas de Asfalto et e A
ppm——_ 4 empreiteiros oo 5 jos|  (pedra +areia + outros)
Servigos de Pavimentacao PP, e
empreiteiros P et Dot e Pesaten

E possivel perceber com os destaques em vermelho, que
somente DISTRIBUIDORAS e REFINARIAS, comercializam os insumos utilizados
para a produgdo do Concreto Betuminoso usinado a quente para aplicacdo a frio,
ou seja, as Usinas de asfalto apenas utilizam os insumos e seus agregados para
formular seus produtos.

Em consulta a resolucdo destacada no edital, cujo item é
objeto da PRESENTE IMPUGNACAO, corresponde aquela que dispde quanto aos
REGISTROS e AUTORIZACOES para DISTRIBUIDORES DE ASFALTO ou
REFINARIA DE PETROLEO.

Vejamos:
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RESOLUCAO ANP N° 16, DE 10.6.2010 - DOU
11.6.2010

Da  Autorizacao para o Exercicio da
Atividade  de Distribuicao:

Art. 3° A atividade de distribuicio de
asfaltossomente podera ser exercida por pessoa
juridica, constituida sob as leis brasileiras, quepossuir
autorizacao da ANP.

Art.1°Fica regulada, pela presente Resolucdo, a
atividadede refino de petréleo, que abrange a
construcao, modifica¢ao, ampliacao de capacidade e
operaciode Refinaria de Petréleo, condicionada a
préviaeexpressaautorizacioda ANP.

RESOLUCAO ANP N° 2, DE 14.1.2005 - DOU
19.1.2005

Art. 2°. Para os fins desta Resoluciao, ficam
estabelecidasas seguintes defini¢oes: I-asfaltos-
materialdecorescuraeconsisténciasélidaou semi-
solida composto de mistura de hidrocarbonetos
pesados onde os constituintes predominantes sao os
betumes, incluindo os materiais betuminosos;

No caso em concreto a administracdo deseja adquirir
em relagdo ao item 03 o CBUQ estocavel, que é um produto pronto para uso e nao
insumos para a produgdo de asfaltos, verifica-se que a presente resolucdo nao é
aplicavel aos presentes itens.

Sustentamos que o Registro de ANP, ndo veda a
aquisicao de insumos asfalticos, para aqueles que a utilizam como matéria prima,
na formulacao de seus produtos.

Logo somente se sujeitam, a fiscalizacdo e Registro da
ANP, os comerciantes, distribuidores ou fabricantes de Emulsao asfaltica (item
01) ou Cimento Asfaltico de Petroleo- CAP, nao de CBUQ, conforme se verifica
pela resposta da propria ANP, em anexo, referente a questao.
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Somente as empresas que comercializam ou distribuem
os referidos insumos, se sujeitam as licencas e Registro na ANP, como por
exemplo: Petrébras, Emam...

Deparando-nos com alguns editais de licitacdo que
exigiam equivocadamente o Registro da ANP, como critério de habilitacdo, para o
fornecimento de massa asfaltica (CBUQ), ja foi levado esses casos ao 6rgdo
fiscalizador- ANP, que se manifestou através do oficio 3200/2015/SAB.

Em resposta a Agéncia Nacional de Petréleo- ANP - se
manifestou no seguinte sentido:

3. A Resolugio ANP n° 02/2005 ndo veda a compra de asfaltos diretamente na fonte
produtora por empresas que 0 utilizem como matéria-prima para formulagéo de produtos. Tal
legislagdo, entretanto, profbe que a matéria-prima adquirida venha a ser distribuida ou
comercializada com terceiros, atividade caracteristica dos distribuidores de asfaltos autorizados

pela ANP,

Nesse sentido foi o entendimento da ANP em Nota
Técnica Conjunta CDC/SAB/SBQ n.° 001/2008, no julgamento do Acérdao do
TCU n° 2649/2007:

“A ANP nao regula misturas e atividades proprias das
atividades de pavimentacdo, tais como a mistura de
produtos asfalticos com os agregados, servico este
executado em usinas de asfaltos. Estas misturas e
servicos sao especificados pela ABNT e pelo DNIT.
Nesse sentido, é importante salientar a diferenciagao da
atividade de distribuicdo de asfaltos da atividade de
prestacdo de servigos de pavimentagdo. A defini¢dao de
pavimento envolve o usudrio e o engenheiro5. Do
ponto de vista do usudrio o pavimento deve ser uma
superficie capaz de suportar o trafego em condigdes de
conforto e seguranca. J4 para o engenheiro, o
pavimento é compreendido como uma estrutura
constituida por wuma ou mais camadas, com

caracteristicas para receber as cargas aplicadas na
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superficie e distribui-las, de modo que as tensdes
resultantes fiquem abaixo das tensdes admissiveis dos
materiais que constituem a estrutura, podendo os
pavimentos ser classificados em rigido, flexivel e semi-
rigido.” (Grifo nosso)

Ou seja, ndo € necessario registro na ANP, nem é
vedada a compra de Cimento Asfaltico de Petréleo- CAP, Emulsao Asféltica, ou
demais insumos sujeitos a fiscalizacdo, para empresas que apenas utilizam como
agregados para a producdo do Concreto Betuminoso usinado a quente- Massa
Asfaltica, a vedacdo é expressa quando a matéria prima adquirida, como o CAP,

venha a ser comercializada com terceiro.

Pelo exposto, verifica-se que tal exigéncia se aplica
apenas para Distribuidores de Cimento Asféltico de Petréleo - CAP ou pelas
Refinarias.

A exigéncia de registro para a revenda de CBUQ (item
03) tem se mostrado um elemento inibidor da participacdo, restringindo o caréter
competitivo do certame em relagdo a esses itens. E importante destacar que essa
autorizacdo é exigida apenas para a comercializagdo do item 01 (emulsdo
asfaltica). Portanto, requeremos a supressao dessa exigéncia no edital para a massa
asféltica (item 03).

DO PRAZO DE ENTREGA:

Com relacdo entrega do objeto licitado, o Termo de

Referéncia em seu item 2.1, determina o seguinte:

2.1. O fornecimento sera efetuado apds o recebimento
da Nota de Empenho ou da Ordem de Fornecimento,
com PRAZO DE ENTREGA NAO SUPERIOR A 07 (SETE)
DIAS, contados a partir do recebimento dos

documentos ja mencionados.
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Inicialmente, cumpre destacar que o prazo de 7 dias é
considerado prazo emergencial e que deve ser justificado pelos Orgaos Publicos,
ndo tendo sido encontrada no edital em apreco quaisquer justificativas plausiveis

para prazo tao exiguo, o que torna-se ilegal.

A exigéncia de que os produtos sejam entregues em prazo
exiguo apdés o recebimento da autorizacao de fornecimento/nota de empenho é
irregular, uma vez que tal medida restringe o universo dos licitantes, privilegiando

apenas os comerciantes locais.

Na fixacdo do prazo de entrega do produto deve-se levar
em consideracdo a questdo da localizacao geografica do 6rgdo licitante, de forma a
permitir que o maior nimero de interessados tenha condi¢cdes de participar da
licitacdo, deve-se observar, ainda, o tempo que o licitante vencedor dispora entre o
recebimento da ordem de compra/empenho e a efetiva entrega dos materiais,
considerando o seguinte sistema operacional: separacdo dos produtos licitados,

carregamento e deslocamento da sede da empresa até o endereco designado.

No caso em tela, o prazo concedido para entrega dos
materiais é exiguo e seu cumprimento inexequivel, pois ha de ser considerado ao

menos o tempo de logistica.

O prazo do edital para a entrega da mercadoria quando
desproporcional resulta em diminuicdo da concorréncia, visto que apenas os
fornecedores localizados em extrema proximidade com o local de entrega podem
participar, uma vez que os prazos de entregas muito curtos importam em

consideravel aumento no custo de transporte.

Deve se considerar ainda, que os licitantes tém de embutir
no preco dos seus produtos os riscos decorrentes da aplicacdo de eventuais multas

por atraso na entrega, visto que o prazo muito curto ndo permite que seja realizado o
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despacho com o devido cuidado, nem a ocorréncia de eventualidades como

interrup¢des nas estradas, etc.

Nesse passo conclui-se que ha ilegalidade e restricao de
competitividade por exigéncia, indevida, de entrega dos materiais no exiguo prazo de
10 dias trazendo como consequéncia prejuizo a Administracao, devido a diminuicdo
da competitividade, dificultando ao Poder Publico a oportunidade de comprar

melhor.

Além disso, vale destacar que o objeto desta licitacdo em
relacao ao item 03 “asfalto frio”, é estocavel, sendo evidente que as empresas ndo
podem manter o produto em estoque por longos periodos, uma vez, que o produto
tem a validade de 12 meses, correndo o risco do municipio receber um produto com

um curto prazo de validade, o que traria enormes prejuizos.

Ou seja, ndo ha possibilidade de a CONTRATADA manter o
material ja em estoque, haja vista haver a necessidade de o produto ser fabricado em
data mais préxima possivel da entrega. Seria razoavel que o prazo de entrega levasse

em consideracdo o todo o processo fabricacao, o qual passa pelas seguintes etapas:

1 - compra da matéria prima;

2 - Apé6s a chegada da matéria prima sera produzido;

3 - Ensacar o produto;

4 - Realizar a contratacdo do frete para entregar o
produto;

5 - Entrega do produto ao destino final.

Nao cabe neste caso que o prazo de entrega seja 0 mesmo

de um produto de pronta entrega.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais se
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manifestou em decisdo liminar, nos seguintes processos:

“l..] se mostra desarrazoada e excessiva,
comprometendo o carater competitivo do certame, ja
que contribui para afastar potenciais fornecedores,
incapazes de assumir tais obrigacdées em raziao da
distancia entre suas sedes e o0 municipio,
privilegiando apenas os fornecedores locais,0 que
contraria o disposto no inciso I do §12 do art. 32 da Lei
n? 8.666/93.(Dentiincia n? 862.524 - Relator:
Conselheiro Claudio Couto Terrdao, sessao de
julgamento para referendo pela Primeira Camara em

12/11/2011)".

Assim também entende o TCU:

“TCU - Acérdao 2079/2005 - 12 Camara - "9.3.1.
abstenha-se de incluir nos instrumentos
convocatorios condicoes nao justificadas que
restrinjam o carater competitivo das licitacdes, em
atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n°

8.666/93;".

“TCU - Decisdao 369/1999 - Plenario - “8.2.6 abstenha-
se de impor, em futuros editais de licitacoes,
restricoes ao carater competitivo do certame e que
limitem a participacio de empresas capazes de
fornecer o objeto buscado pela Administracio
Publica, consoante reza o art. 32, § 19, inciso I, da Lei

n? 8.666/93;”
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“TCU- Acordao 1580/2005 - 12 Camara - “Observe o §
10, inciso I, do art. 30 da Lei 8.666/1993, de forma a
adequadamente justificar a inclusao de clausulas
editalicias que possam restringir o universo de

licitantes.”

Bittencourt (2002, p. 17) leciona:

“O ato convocatdorio deve estabelecer, portanto,
regras para o certame, respeitando as exigéncias
necessarias para assegurar a proposta mais
vantajosa, sendo invalidas todas que maculem o
carater competitivo da licitagdo, uma vez que, nos
casos de competicdo inviavel, ha a autorizacao legal
de contratacio direta. BITTENCOURT, Sidney.
Licitacdo passo a passo. 42 ed. atualizada e ampliada.

Rio de Janeiro: Temas & idéias Editora, 2002.”

Margal Justen Filho afirma que:

“O ato convocatdrio tem de estabelecer as regras
necessarias para selecio da proposta vantajosa. Se
essas exigéncias serdo ou nao rigorosas, isso
dependera do tipo de prestacao que o particular
devera assumir. Respeitadas as exigéncias
necessarias para assegurar a selecio da proposta
mais vantajosa, serao invalidas todas as clausulas
que, ainda indiretamente, prejudiquem o carater
"competitivo" da licitagdo” (in Comentarios a Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos, 112 Ed, Sao

Paulo: Dialética, 2005, p. 63).”
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Ademais, ndo se mostra razoavel que a Administracao, a
quem compete o exercicio de suas obrigacdes pautada em minimo planejamento,
submeta empresas com quem contrata a sudbitas necessidades, colocando-as em

eterno estado de prontidao para atender a demandas em prazo demasiado exiguo.

A exigéncia retratada no presente Edital sem a menor
duvida, afronta a competitividade e a razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos

principios insculpidos nas leis de licitagdes vigentes.

Nos procedimentos licitatérios, além do principio da
isonomia e legalidade, a administracido permanece adstrita aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade para adogao dos critérios a serem estabelecidos no

EDITAL, necessarios ao atendimento do interesse publico.

Por ser prerrogativa da Administracdo sempre que
necessario exercer seu poder de autotutela, podendo rever e reformar seus atos, com
base nos principios legais que regem a Administracdo Publica, verifica-se a
necessidade de serem realizadas adequacgdes ao Edital, a fim de garantir o Principio
da Legalidade, Eficiéncia, Razoabilidade, Proporcionalidade e Seguranca Juridica,

visando resguardar os interesses da Administracdo Publica.

Desta forma, é costumeiro em licitagdes, por ser tempo
justo, razoavel, e que ndo prejudica a concorréncia o prazo de 30 (trinta) dias para

entrega dos materiais (prazo considerado como de entrega imediata).
DOS PEDIDOS:

Diante de todo o alegado acima e amparados na
probidade administrativa deste Pregoeiro serve o presente para REQUERER a Vossa

Senhoria, o quanto segue:
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A PROCEDENCIA da presente Impugnacéo para que seja
suprimida do edital a exigéncia de autorizacdo da ANP, em relacdo ao item 03 do

Edital - Asfalto Estocavel.

A PROCEDENCIA da presente Impugnacio para que este
municipio retifique o edital convocatério e amplie o prazo de entrega do produto, ao
menos em relacao ao item 03, por se tratar de um produto estocavel, de maneira que

ndo limite a participacao no certame;

Pelo que,

Pede deferimento.

Mirassol/SP, 23 de janeiro de 2025.
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